SUMARIO EXECUTIVO

COMBATE A EVASAO
NO ENSINO MEDIO —
DESAFIOS E OPORTUNIDADES

AAAAAAAA

Firja./r_\ sesi (@)
f P N




PARCERIA

MARIO EXECUTIV
@ SU 0 EXECUTIVO

Firjansesi = COMBATE A EVASAO
- UD NO ENSINO MEDIO —

DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Outubro/2023



COMBATE A EVASAO
NO ENSINO MEDIO —
DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Cooperacdo técnica
Servico Social da IndUstria (Firjan SESI) e
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Concepcgdo do estudo
Augusto Franco de Alencar e Andréa Marinho (Firjan SESI)

Coordenacgdo do projeto
Andréa Marinho de Souza Franco (Firjan SESI)

Coordenacdo técnica
Vitor Pereira (Consultor PNUD)

Autor
Vitor Pereira (Consultor PNUD)

Assistentes de pesquisa
Mariana Caléncio e Natdlia Puentes Montoya

Revisdo técnica

Andréa Marinho (Firjan SESI), Maria Teresa Amaral Fontes
(PNUD), Thais Versiani Venancio Pires (PNUD), Regina Mallta
(Firjan SESI)

SERVIGO SOCIAL DA INDUSTRIA — Firjan SESI

A Firjon SESI exerce papel fundamental no desenvolvimento social brasileiro, colaborando efetivamente
com a melhoria da qualidade de vida do trabalhador da industria, seus familiares e comunidade em
geral por meio de seus servicos nos campos da educacdio, saude, cultura, esporte e lazer.

Presidente: Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira
1° Vice-Presidente: Luiz Césio Caetano
2° Vice-Presidente: Carlos Erane de Aguiar

1° Vice-Presidente CIRJ:
Carlos Fernando Gross

2° Vice-Presidente CIRJ:
Raul Eduardo David de Sanson

Diretor de Competitividade Industrial
e Comunicacdo Corporativa:
Jodo Paulo Alcantara Gomes

Diretor Executivo SESI SENAI:
Alexandre dos Reis

Diretora de Gestéo de Pessoas (interina):
Adriana Torres

Diretora de Compliance e Juridico:
Gisela Pimenta Gadelha

Diretora de Financas e Servicos Corporativos:
Luciana Costa M. de Sd&

Diretor de Educacéo: Vinicius Cardoso

Servico Social da Industria — Firjan SESI
Concepgdo

Consultora de Educacdo:
Andréa Marinho de Souza Franco

Coordenacdo

Consultora de Educacéo:
Andréa Marinho de Souza Franco

Assessora de Educacgdo:
Regina Helena Malta Nascimento

Geréncia Geral de Comunicacéo
Gerente Geral: Karla de Melo

Gerente de Comunicacdo e Marca:
Fernanda Marino

Equipe Técnica

Coordenadora de Comunicagdo e Marca:
Luciana Sancho Siqueira de Souza

Especialista de Comunicagdo e Marca:
Carolina Thurler Nacif

PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD)

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) contribui, hd mais de 50 anos,
para o crescimento inclusivo e sustentdvel, de forma continua e em bases democrdticas, sempre
em parceria com o Estado, a sociedade civil organizada e o setor privado.

Representante Residente a. i.:
Carlos Arboleda

Representante Residente Assistente:
Maristela Baioni

Lider da Unidade Desenvolvimento
Socioecondmico Inclusivo:
Cristiano Prado

Oficial de Programa da Unidade de

Desenvolvimento Socioecondmico Inclusivo:

Maria Teresa Amaral Fontes

Associada de Programa: Ménica Azar

Gerentes de Projetos: Guilherme Berdy,
Luciana Brant e Thais Versiani Venancio Pires

Assistentes de Projetos: Karen Barros,
Maria Beatriz Nakatani, Marina Veloso Rocha
e Melissa Silva

Clerks: Isadora Ruotulo e Manuela Lima

Equipe de Comunicagdo: Luciano Milhomem,
Roberto Astorino, Fldvia Amaral de Faria e
Manoel Salles

Contato: dsi.br@undp.org



=)
o
>
(@)
O
S
)
E
©
Y
()
D
()
K=
@
()]
<<
o
=
]
=
1%)
E=
=
>
5
'_
o
=
O
el
" el
e

Sumario

APFESENTACAD ...ttt ettt ettt 8
CONTEXTO.....ciiiiic e 10
A evasao escolar € uma tragédia SilenCiosa ..........ccoeveeererieenincnnenenrceeeeeeeeene 12
0 Projeto “Combate a Evasao no Ensino Médio — Desafios e Oportunidades” ............. 13
A adolescéncia e a segunda janela de oportunidades ...........ccoeeicciiinnniccncnnnnnen 14
Experiéncias promissoras de combate a evasao no ensino médio ...........c.ceceeueueucencne 16
0 repoSitOrio de EXPEriENCIAS ........coeueveruertrieeririeieteeete ettt st aeseeesesessenens 17
05 cadernos tEMATICOS .........cccucuimiiiiiii s 18
CADERNO 1— Ap0i0 @S aprendiZagens .........cccceeeereeueueueerenineenemeneeneeneseseseseseeseseseneennns 18

CADERNO 2 — Apoio ao aluno na transi¢ao para o ensino médio e sua permanéncia.... 20

CADERNO 3 — Transig¢ao para 0 mundo do trabalho..............cccccceiiiniiiiinnininiiccinns 21
CADERNO 4 — Propostas de ambientes de aprendizagem e inovagao curricular......... 23
CADERNO 5 — Apoio a gestao escolar e valorizagao da formagao docente................... 25
CONCIUSA0 ... 2’
REfErENCIAS......eeeii e 28



Apresentacao

A pesquisa “Combate a Evasao no Ensino Médio —

Desafios e Oportunidades” investigou o problema da

evasao em suas multiplas dimensdes e mecanismos causais.
Como resultado da pesquisa realizada sobre acdes e praticas
com impacto na reducao da evasao, foi estruturado um
repositério de praticas classificadas em cinco eixos tematicos
de politicas: Apoio as aprendizagens, Apoio ao aluno na
transicao para o ensino médio e sua permanéncia, Transicao
para o mundo do trabalho, Propostas de ambientes de
aprendizagem e inovacgao curricular e Apoio a gestao
escolar e valorizacdo da formacao docente.

Cada um desses eixos estad agora sendo tratado em um
caderno especifico, com vistas a uma compreensao mais
aprofundada das possibilidades, dos impactos e das
implicacées das acoes, a fim de facilitar sua avaliacao

e sua implementacao.
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Contexto

As aceleradas mudancas tecnoldgicas em curso geram pressdes sobre todos os setores da
vida social. Isso é especialmente verdadeiro em relacdo a educacao, que se depara com o
duplo desafio de promover o desenvolvimento humano, mas sem ignorar as transformagdes
que precisam ocorrer nas suas relacdes com o mundo do trabalho. E papel da escola formar
jovens capazes ndo apenas de compreender a realidade e atuar sobre ela, mas também de
se inserir, produtivamente, no mundo do trabalho.

A produtividade da economia brasileira segue estagnada ha décadas, em parte por fruto da
qualificacdo da sua mao de obra que estd aquém das necessidades da economia do século
XXI. Nao sé o aprendizado dos jovens brasileiros é baixo, mas muitos nem sequer chegam

a concluir a educacdo basica. Um dos principais problemas do ensino brasileiro, portanto,
reside, justamente, na alta taxa de evasao de jovens no ensino médio.

Antes da pandemia de COVID-19, apenas 6 em cada 10 jovens nascidos em 1988 haviam
terminado o ensino médio até os 24 anos. A cada ano, 500 mil jovens maiores de 16 anos
evadem da escola no Brasil, e apenas metade dos jovens brasileiros terminam o ensino
médio até os 18 anos.

Apesar de quedas na taxa de evasao nos ultimos anos, a evasao ainda é bastante alta do
90 ano do ensino fundamental até o fim do ensino médio.

FIGURA 1: Taxa de evasao do ensino médio por ano/série
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Fonte: Censo escolar/INEP e SESI/PNUD, 2023.

Tais nUmeros mostram um quadro preocupante, que fazem com que a taxa de conclusao do
ensino médio no Brasil fique abaixo da taxa de paises, como México, Costa Rica, Coldmbia
ou Chile.

O fendbmeno da evasao no ensino médio brasileiro fica ainda mais grave quando
analisamos as disparidades entre classes sociais. No que diz respeito ao quinto mais pobre

da populacéo, vemos que mais de 25 por cento dos jovens nao completaram o ensino
fundamental (9 anos de estudo), contra praticamente uma taxa de conclusao universal entre
jovens do quinto mais rico.

FIGURA 2: Taxa de conclusao do ensino médio por paises selecionados
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Fonte: Censo escolar/INEP e SESI/PNUD, 2023.

FIGURA 3: Proporgao de jovens de 20 a 24 anos que completaram cada ano de estudo.
Brasil, por quinto da distribui¢ao de renda
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Fonte: PNADC 2019, IBG e SESI/PNUD, 2023.
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Ja em relacdo a taxa de conclusao do ensino médio, apenas 46 por cento dos jovens do quinto
mais pobre concluem essa etapa até os 24 anos. Entre os jovens do quinto mais rico, a taxa é
de 94 por cento, mais que o dobro da taxa dos mais pobres. Esses sdo numeros que reforcam
uma dimensao central no debate educacional brasileiro, a saber, as enormes desigualdades de
oportunidades educacionais que marcam a trajetéria escolar de criangas e jovens no Brasil.

Quando consideramos todos os desfechos possiveis, como terminar o ensino médio e
trabalhar, se formar em um curso técnico, entrar em um curso universitario, entre outras
possibilidades, a conclusao do ensino médio traz uma série de beneficios aos alunos e

a sociedade.! A literatura internacional® mostra que o ensino médio traz altos retornos
financeiros para os alunos, via maior produtividade, maiores saldrios, menor chance de
gravidez na adolescéncia, melhor salde e ganhos para a sociedade, em razdo de menores
indices de violéncia, além de aumento da produtividade geral da economia.? Ao aplicar

as estimativas internacionais para o caso brasileiro, Barros et al. (2021) calculam que cada
aluno que deixa de completar o ensino médio gera um prejuizo de RS 395 mil reais para si e
para a sociedade brasileira. Ao todo, o pais perderia, anualmente, R$ 220 bilhdes por causa
da nao conclusado do ensino médio de seus jovens.

Seguindo as estimativas de Barros et al (2021), projetamos que, caso o Brasil conseguisse
atingir uma meta um pouco mais modesta, de pelo menos igualar a taxa de conclusdo do
ensino médio brasileiro a dos jovens chilenos, teriamos um ganho de R$ 135 bilhdes por

ano. Se conseguissemos diminuir as desigualdades educacionais, fazendo com que a taxa de
conclusao dos alunos do 4° e do 5° quinto da distribuicao de renda (ou seja, os 40 por cento
mais pobres) fosse igualada a do 3° quinto da distribuicao, o Brasil economizaria R$ 64 bilhdes
de reais por ano. Ja se a taxa de conclusdo dos 60 por cento mais pobres fosse igualada a do 2°
quinto mais rico, a economia seria de RS 135 bilhées por ano. Ao garantir o direto de que todo
jovem brasileiro possa completar sua educacdo basica, teriamos, portanto, também como
beneficios ganhos econémicos e a reducao de enormes desigualdades educacionais.

A evasao escolar é uma tragédia silenciosa

Toda vez que um avido cai, ha, prontamente, uma equipe de especialistas e todo um aparato

é construido para se permitir a investigacao das causas do acidente aéreo. Autoridades
aeronauticas sao notificadas, equipes de investigadores especializados sdo mobilizadas, o
local do acidente é isolado, os investigadores coletam evidéncias dos destrogos, das condicdes
meteoroldgicas do local no momento do acidente, procede-se a analise dos registros da caixa-
preta, sao feitas simulacoes e reconstrucdes do acidente, entre diversos procedimentos, cujo

1. O Caderno“Transicao para o Mundo do Trabalho” mostra que o retorno privado, em termos de ganhos salariais,

é bastante diverso no Brasil, dependendo do que o aluno ird fazer apds concluir o ensino médio. Enquanto aqueles
que vao para a universidade e os que terminam o ensino técnico experimentam altos retornos, os que simplesmente
véo para o mercado de trabalho logo ap6s terminar o ensino médio acabam se empregando em tarefas simples cuja
remuneracdo nao difere muito daquela obtida pelos que sé possuem o ensino fundamental completo.

2. Tal literatura é fundamentada em estudos que analisam o impacto de leis que aumentam a idade minima de educacéo
compulséria em paises desenvolvidos. Basicamente, tais estudos acompanham a trajetdria de alunos que evadem
precocemente da escola antes da aprovacao dessa legislacéo e de alunos que passam a ser obrigados a permanecer
mais alguns anos na escola. Esses estudos mostram efeitos positivos de concluir o ensino médio, beneficiando o aluno,

0 que mostra que a decisdo de abandonar o ensino médio nesses locais ndo é tomada de forma 6tima e racional.

3. No Brasil, carecemos de estudos que identifiquem, de forma causal e rigorosa, o impacto de concluir uma

série adicional no ensino médio ou de concluir o ensino médio.

objetivo final é compreender as causas do acidente e melhorar a seguranca de voo por meio
da implementacao de recomendacdes advindas das conclusdes da investigagao.

A desisténcia de seguir estudando equivale ao fim da vida escolar de um aluno. Mais que
isso, ao permitirmos que um aluno deixe de exercer seu direito de completar sua formacéo
basica, falhamos enormemente como sociedade. Nao conseguimos garantir um direito
basico e fundamental para o pleno desenvolvimento de todos os brasileiros, extremamente
necessaria para a formacao das competéncias exigidas para o pleno convivio em sociedade.

Os 500 mil alunos maiores de 16 anos que abandonam seus estudos a cada ano no Brasil
poderiam ser abrigados em, aproximadamente, 2.500 Boings 737. E como se, a cada

dia, assistissemos a queda de sete avides. Para cada um desses avides, deveriamos estar
investigando as causas do desastre, buscando entender o porqué de o avido nao ter
seguido seu voo, produzindo recomendacdes para evitar que o acidente se repetisse e
implementando efetivamente tais recomendacdes. Ao deixar de investigar as causas da

evasao escolar, deixamos que varias tragédias se acumulem diariamente, silenciosamente.

O Projeto “Combate a Evasao no Ensino Médio — Desafios e Oportunidades”

Criado em 1946, o Servico Social da Industria (SESI) é uma entidade de direito privado
estruturada em base federativa para prestar assisténcia social aos trabalhadores industriais

e de atividades assemelhadas em todo o pais. O SESI exerce papel fundamental no
desenvolvimento social brasileiro, colaborando efetivamente com a melhoria da qualidade

de vida do trabalhador da industria, de seus familiares e da comunidade em geral, por meio de
seus servicos nos campos da educacao, saude, lazer e esporte, cultura, alimentacao e outros.

Para a consecucao dos seus fins, incumbe ao SESI estabelecer convénios, contratos e
acordos com 6rgdos publicos, profissionais e particulares, bem como realizar estudos e
pesquisas, visando contribuir para a melhoria da qualidade da educacao no Brasil.

Nesse contexto, afirmando o compromisso do SESI com a educacéo brasileira, o SESI firmou
uma parceria estratégica com o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), para contribuir com o debate sobre o combate a evasao escolar no Brasil ao longo
do ensino médio. O PNUD possui uma ampla rede de escritérios espalhados pelo mundo

e uma rede de pesquisadores especializados e com conhecimento sobre experiéncias
nacionais e internacionais voltadas ao combate a evasao escolar.

O projeto “Combate a Evasao no Ensino Médio — Desafios e Oportunidades”tem como objetivo
identificar mecanismos causais da evasao escolar e identificar oportunidades para a reducao do
abandono e evasao escolar no ensino médio, com foco em experiéncias bem-sucedidas nacionais
e internacionais de retencao do aluno. O projeto conta com uma equipe multidisciplinar de
especialistas que permite a troca de diferentes olhares sobre o fendmeno da evasao.

A primeira fase do projeto consiste no diagnéstico da situacdo da evasao do ensino médio
no Brasil no periodo pds-pandemia de COVID-19, na identificacdo de experiéncias exitosas
e promissoras de combate a evasao e na elaboracao de um site com um repositério de
praticas, politicas e programas com potencial de reduzir a evasao.
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Ja a segunda fase do projeto consiste na elaboracdo de cinco cadernos tematicos que
aprofundam os grandes temas de combate a evasao, diagnosticados durante a elaboracao
do repositorio. Nessa fase, os achados do relatério diagnéstico, da pesquisa de elaboracdo
do repositorio e dos cadernos tematicos serdo o tema de um semindrio em Brasilia,
reunindo secretérios e gestores de politicas educacionais do governo federal e dos
governos estaduais.

Por fim, o projeto prevé, em sua ultima fase, a realizacdo de uma viagem dos secretérios
estaduais e de autoridades do Ministério da Educacdo ao Chile, que logrou reduzir,
substancialmente, a evasao escolar no ensino médio durante a segunda metade dos anos
1990 e a primeira década dos anos 2000. Hoje o pais possui umas das menores taxas de
evasdo escolar do mundo. A missdo serd feita em parceria com a Universidad Diego Portales
e inclui reunides com académicos, especialistas e os gestores educacionais que estavam no
comando do Ministério da Educacao do Chile na época da implementacgédo das reformas que
diminuiram as taxas de evasao escolar no ensino médio.

A adolescéncia e a segunda janela de oportunidades

Até o advento de novas pesquisas possibilitadas pelos avanc¢os das técnicas de ressonancia
magnética no fim dos anos 1990, era comum a crenca entre neurocientistas de que o
desenvolvimento do cérebro estaria praticamente terminado aos 6 anos de idade e

que o comportamento adolescente poderia ser inteiramente explicado pelas inimeras
alteracdes hormonais e metabdlicas as quais o adolescente esta sujeito (ARMSTRONG,
2016). Novas pesquisas, no entanto, tém modificado tal percepcao, permitindo entender
melhor a dinamica das alteracées do cérebro adolescente.

Tais pesquisas tém mostrado que, apos a primeira infancia, existe ainda uma segunda
janela de oportunidades para o desenvolvimento do cérebro, que ocorre na adolescéncia.
Esse é um periodo crucial, no qual conexdes neuronais pouco utilizadas sdo desfeita e
outras mais utilizadas sao reforcadas (poda neural), enquanto a velocidade de transmissao
de sinais elétricos aumenta (mielinizacdo), levando a uma melhora gradual na habilidade
de resolver problemas, controlar emocgdes e tomar decisdes (STEINBERG, 2014; GIEDD, 2015;
ARMSTRONG, 2016; BALVIN; BANATI, 2017; DAHL et al., 2018)

Esse processo de especializacdo funciona como o lapidar de uma escultura. Tal qual o
marmore bruto, vai sendo lapidado, pouco a pouco, até tomar a forma de uma obra de arte.
O cérebro adolescente vai desfazendo e reforcando conexdes, de acordo com os estimulos
externos do meio ambiente (GOGTAY et al., 2004). Enquanto o periodo da primeira infancia
é caracterizado pela explosdo do nimero de conexdes sindpticas, a adolescéncia é marcada
pela eliminagao seletiva de certas conexdes (GIEDD, 2015).

Os novos estudos de ressonancia magnética mostram que a capacidade de conectar
diferentes regides do cérebro de forma coordenada continua sendo fortalecida durante a
adolescéncia, principalmente em relacdo as chamadas fungoes executivas, que envolvem
a habilidade de reter e processar informagdes no curto prazo, de controlar comportamentos
impulsivos, de trocar flexivelmente os processos cognitivos diante de mudancas de tarefas e
de seguir regras preestabelecidas (ARMSTRONG, 2016; GIEDD, 2015; LUNA, 2017).

Outra descoberta dos novos estudos sobre o cérebro adolescente é a de que as regides que
coordenam a gratificacdo sentida diante da oportunidade de receber uma recompensa sao
mais sensiveis que em outras idades. Como consequéncia, tal sensibilidade mais agucada
tende a provocar reacdes mais impulsivas mediante possibilidade de uma recompensa.
Interessantemente, tal sensibilidade é especifica para gratificacées imediatas, e ndo para
aquelas requerem um grande tempo de espera (LUNA, 2017). O cérebro adolescente,
portanto, tende a recompensar mais as gratificacdées imediatas, contribuindo para a busca
de sensagdes instantaneas, de independéncia e maior apetite para a tomada de riscos.

Além das diversas transformacoes fisicas e mentais, a adolescéncia é marcada por diversas
mudancas comportamentais. Embora comportamentos possam difer dependendo do
contexto cultural, ha trés mudancas comportamentais da adolescéncia que sao verificadas

de forma robusta, ndo sé entre adolescentes diferentes culturas, mas também entre animais:
a) O aumento da busca por novidades e experimentacgao, b) O aumento da tendéncia a tomada
de riscos e ¢) o aumento da busca por interacées com pares e aceitacao social (SPEAR, 2000).

A busca por novidades e experimentacao, o aumento da tendéncia a tomar riscos e a busca
por socializacdo e aceitacao pelos pares sdo mecanismos importantes para a formacao

da personalidade do adolescente e para a transicdo entre a infancia e a idade adulta. No
entanto, também acabam expondo o docente a diversos fatores de risco, como o consumo de
alcool e outros entorpecentes, sexo desprotegido, contaminagdo por doengas sexualmente
transmissiveis, gravidez indesejada, comportamento violento, suicidios, homicidios, acidentes
de transito, obesidade, desnutricdo, problemas mentais e evasdo escolar.

O processo de desenvolvimento do cérebro adolescente é influenciado pelo ambiente
externo. Trajetérias de experiéncias negativas durante a adolescéncia influenciam o
processo de poda neural, reforcando comportamentos prejudiciais ao adolescente, em uma
espiral negativa, gerando tendéncias de comportamento com possiveis efeitos emocionais
e sociais de longo prazo (BALVIN; BANATI, 2017).

Contudo, a plasticidade cerebral dessa fase da vida também abre uma janela critica

de oportunidades de intervencao, criando espirais de experiéncias positivas que se
autorreforcam, gerando efeitos benéficos de longo prazo. As pesquisas sobre o cérebro
adolescente mostram que, ao contrario do que se pensava, nao é tarde para se intervir.

Mais que isso, a adolescéncia pode inclusive ser o momento mais propicio para implementar
certos tipos de acdes que podem mudar positivamente as trajetérias comportamentais
(STEINBERG, 2014; GIEDD, 2015; ARMSTRONG, 2016; BALVIN e BANATI, 2017; DAHL et al., 2018).

Nesse sentido, compreender as particularidades do desenvolvimento e do comportamento
adolescente passa a ser crucial para formular agées, programas e politicas publicas de
combate a evasdo escolar. De acordo com os psicélogos Yeager, Dahl e Dweck (2018), é
justamente a falta da compreensao do desejo adolescente de ser respeitado e ser reconhecido
que pode estar por tras do fracasso de iniUmeras iniciativas escolares que produziram bons
resultados com criangas mais novas, mas que falharam ao ser aplicadas em adolescentes.

De fato, os estudos econdmicos sobre evasao escolar no ensino médio mostram que o
modelo classico de investimento em capital humano, no qual o jovem escolheria de forma
6tima quando parar de estudar ndo é capaz de explicar completamente o comportamento
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de muitos jovens que abandonam precocemente a escola.* Nesse sentido, insights advindos
da economia comportamental e da melhor compreensao do comportamento adolescente
podem ajudar a entender as razdes pelos quais muitos jovens evadem precocemente
(OREOPQOULOS, 2007; LAVECCHIA; OREOPOULQS, 2016).

Em termos praticos, a compreensdo da tendéncia adolescente por gratificacdo no futuro
imediato, de subestimacao do risco e de busca por respeito, independéncia, protagonismo
e status pode ser transformadora para a formulacdo de politicas publicas. Segundo essa
I6gica, um programa de bolsas de estudo que paga diretamente ao aluno terd mais efeito
em reduzir a evasao escolar que se o dinheiro é dado a sua mae, pois valoriza o adolescente,
conferindo-lhe um status social mais elevado. Da mesma forma, se o mesmo programa
condiciona parte do pagamento da bolsa a aprovacdo no fim do ano, pode ajudar o aluno

a pensar no futuro e a fazer um planejamento de médio prazo, superando a tendéncia a
pensar mais fortemente no futuro imediato.

Analogamente, ao compreender que o adolescente possui maior tendéncia a dormir tarde
em razdo dos inimeros estimulos de telas, internet e interacdo com colegas em midias
sociais, passa a ser mais facil entender por que experiéncias que adiam o horario de entrada
na escola fazem com que os alunos tenham melhores resultados educacionais. Ou porque
experiéncias que incentivam a pensar duas vezes antes de tomar uma decisao impulsiva ou
programas de mediacdo de conflitos tém tido bons resultados em reduzir comportamentos
violentos, reduzir a evasao escolar e, consequentemente, aumentar a probabilidade de
concluséo do ensino médio.

Experiéncias promissoras de combate a evasao no ensino médio

A evasao no ensino médio é um fendmeno complexo que ndo possui uma Unica e simples
causa. Diversos programas experimentais voltados a prevenir a evasao entre jovens e
adolescentes implementados em décadas passadas tiveram resultados decepcionantes,
incluindo programas de prevencdo de gravidez na adolescéncia, intermediacdo com
servicos sociais, implementacéo de curriculos alternativos e métodos de ensino diferentes,
além de preparacao para certificacdo em cursos supletivos (DYNARSKI; GLEASON, 2002;
DYNARSKI et al., 2008). A percepcao geral era de que o retorno econémico de agdes voltadas
a juventude seria muito baixo.

Os estudos que avaliam o impacto de programas voltados a juventude conduzidos na
ultima década mostram um cenario muito mais otimista. Ao contrario do verificado

em experimentos anteriores, as novas pesquisas tém mostrado que é possivel, sim,

evitar a evasdo de jovens no ensino médio, inclusive para aqueles em maior situacao de
vulnerabilidade social. Existem varias experiéncias com impactos comprovados de reducao
de evasao escolar no ensino médio, cujo retorno econémico é tdo elevado que o impacto
gerado em arrecadacao de impostos é suficiente para cobrir os custos de implementacao
(HENDREN; SPRUNG-KEYSER, 2020).

4. A evidéncia de leis compulsoérias que obrigam alguns jovens a ficar mais alguns anos na escola mostra uma
vasta gama de efeitos positivos, como maiores salarios, melhor satide e maior satisfacdo pessoal. Se os jovens
estavam decidindo de forma étima quando parar de estudar, entéo tais leis deveriam prejudica-los, e ndo ajudar.
O modelo de comportamento racional e otimizador também é posto em cheque por estudos que mostram que
muitos jovens se arrependem posteriormente de ter evadido da escola.

O repositorio de experiéncias

Com base nesses novos achados da literatura de avaliacdo de programas de combate a
evasdo no ensino médio, O SESI e o PNUD se juntaram em uma parceria para desenvolver
um repositério de experiéncias promissoras nessa tematica. O objetivo do repositoério é
apresentar tais experiéncias promissoras a profissionais envolvidos direta ou indiretamente
com a gestdo de redes de ensino médio, para que possam conhecer tais casos, adapta-los
a seus contextos locais ou mesmo refletir sobre as politicas atualmente implementadas em
suas redes.

Foram chamados cinco dos melhores especialistas em educacao do Brasil — Thiago Bartolo,
Leonardo Rosa, Luiz Guilherme Scorzafave, Jodo Filocre e Lara Simieli — com diferentes
formacoes e visdes sobre o tema da evasdo escolar, para fazer uma revisao sistematica

da literatura e indicar exemplos de programas com impacto comprovado ou potencial
promissor de reducdao do abandono ou da evasao escolar no ensino médio. O repositério
deu origem a um site (http://evasaonoensinomedio.educacao.ws/), que contém a descricao
dessas experiéncias, quando e onde foram implementadas, qual foi o impacto aferido, custo,
referéncias, sites e informacdes de contato de implementadores.

Para se chegar a lista de experiéncias catalogadas no repositério, foi preciso fazer um
trabalho de busca e curadoria das experiéncias. O que incluir e o que deixar de fora?

O primeiro critério de inclusao foi o da existéncia de evidéncia documentada na literatura
sobre a eficacia de alguns programas para reduzir o abandono e a evasao de jovens

no ensino médio. Para isso, foram utilizados alguns estudos de reviséo sistematica da
literatura que ja se debrucaram sobre o tema, além de buscas em periddicos de prestigio
em economia e economia da educacao. Programas que tiveram impacto estatisticamente
significante de reducdo do abandono, da evasao ou do aumento da conclusao do ensino
médio foram incluidos no repositério.

Entretanto, o Brasil infelizmente possui uma cultura ainda muito incipiente ndo s6 de
monitoramento e avaliacdo quantitativa de programas educacionais, mas também de
registro qualitativo e bem estruturado da implementacdo de programas. O resultado disso é
que a evidéncia disponivel se concentra majoritariamente sobre programas implementados
em paises desenvolvidos, principalmente EUA e Canada. Para que a lista ndo ficasse
extremamente restritiva e focada em experiéncias internacionais, foi preciso expandir os
critérios de selecdo para abarcar experiéncias cujo impacto ainda nao foi avaliado.

Assim, foram identificadas cinco grandes areas de intervencao com potencial de

reducao do abandono e da evasao, a partir das quais as experiéncias foram pesquisadas.

Sao elas: Apoio ao aluno na transicdo para o ensino médio e sua permanéncia, Apoio as
aprendizagens, Transicao para o mundo do trabalho, Propostas de ambientes de aprendizagem
e inovacao curricular e Apoio a gestdo escolar e valorizacdo da formacao docente.

O grande nimero de experiéncias promissoras catalogadas mostra que existe amplo espaco
para a producao de pesquisas no Brasil sobre estratégias de combate a evasdo. Hd uma
grande lacuna de producao de evidéncias nao so para melhor compreendermos os fatores
por tras da evasao no Brasil, mas para que se possam desenhar e adaptar politicas eficazes.
O pais teria muito a ganhar se pudesse gerar evidéncias a partir dessas experiéncias,
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permitindo entender, com mais precisdo, os bons elementos do desenho de politicas
efetivas de combate a evasdo escolar entre jovens do ensino médio.

Os cadernos tematicos

A partir do repositério de experiéncias, cada um dos cinco especialistas foi convidado a
aprofundar um dos temas apresentados por meio de um caderno tematico. A série de
cadernos tem como objetivo disseminar os achados da literatura recente sobre evasao no
ensino médio, refletindo sobre os mecanismos por tras da evasao e sobre o racional que
pode explicar porque algumas iniciativas podem ser bem-sucedidas.

Cada caderno é autocontido em um determinado tema. Portanto, ndo ha uma ordem
predefinida de leitura dos cadernos. Aqui, a intencao foi de aprofundar o estudo do
fendbmeno da evasao escolar em cada um dos cinco grandes temas elencados, mostrando os
elementos comuns as experiéncias e os elementos tedéricos que embasam as intervencoes
apresentadas. Como os contextos econdmicos, sociais e politicos de cada localidade sao
especificos e tém bastante influéncia sobre a formulagao e implementacdo de politicas
publicas, cada caderno termina com reflexdes sobre os aspectos mais fundamentais para se
pensar em possiveis adaptacdes dessas experiéncias.

CADERNO 1— Apoio as aprendizagens

Os preditores com a maior capacidade de explicar o abandono escolar no Brasil sao a
distorcdo idade-série, fruto de repeténcias acumuladas durante a trajetoria escolar e as
baixas notas ao longo do ano. Ao chegar ao 9° ano do ensino fundamental, um a cada
cinco alunos no Brasil ja possui mais de 2 anos de defasagem em relacdo a série que
deveria cursar, dada sua idade. As reprovacgdes sao fruto da baixa aprendizagem,
aumentam a distorcdo idade-série, gerando desengajamento do aluno e evasdo escolar.

O caderno “Apoio as aprendizagens’, assinado pelo educador Tiago Bartholo, é dedicado
a discutir experiéncias que podem fazer com que os alunos aprendam mais €, com isso,
tenham mais interesse em estudar, tenham uma menor chance de repetir 0 ano e, assim,
tenham uma maior chance de completar o ensino médio.

O Brasil apresenta historicamente taxas muito altas de reprovacao, quando comparadas com
os dados de outros paises. E interessante notar que, no Brasil, a reprovacdo em uma, duas ou
trés disciplinas é o suficiente para que o aluno tenha que refazer o ano letivo para todas as
disciplinas, uma punicao que se soma a retirada do aluno do seu grupo de pares original.

Essa tendéncia brasileira de conviver com altas taxas de reprovacao e repeténcia

ao longo do ciclo escolar, na esperanca de que ao repetir o ano os alunos possam
aprender mais, ficou conhecida pelo termo de “pedagogia da repeténcia” (RIBEIRO, 1991).
A literatura, no entanto, mostra que a reprovagao como estratégia para recuperacao

de aprendizado é ineficaz e ha boa evidéncia internacional e nacional sobre o tema
(EDUCATION ENDOWMENT FOUNDATION TOOLKIT, 2023; MANACORDA, 2012;

EREN et al., 2020).

Além disso, a reprovacao traz dois outros aspectos preocupantes. O primeiro é o risco da
estigmatizacdo do aluno, chamado de “repetente” e visto, muitas vezes, por seus pares,
professores e familiares como incapaz, preguicoso e pouco afeito ao estudo. Had uma lacuna
na literatura sobre os potenciais impactos da reprovacdo na autoestima do aluno, mas a
hipoétese tem plausibilidade.

O autor salienta que um aspecto pouco discutido na literatura é a perda do vinculo do
estudante que é reprovado com seus colegas de classe, especialmente na adolescéncia,
quando o grupo de pares é central na socializacao dos jovens. Reprovar um aluno traz um
conjunto negativo de experiéncias, o que inclui a perda do vinculo com seus amigos de
turma, a insercdo em um novo grupo de pares, invariavelmente mais novo, o que é agravado
diante de multiplas reprovacoes (JIMERSON et al., 2002; MEISELS; LIAW, 1993). A percepgao
sobre a gravidade do problema fica mais clara quando lembramos que o comportamento
adolescente é especialmente marcado pela busca de socializagdo com os pares.

Tiago mostra que as redes estaduais de ensino médio no Brasil enfrentam pelo menos trés
grandes desafios: lidar com uma enorme heterogeneidade de aprendizado e idade dos
alunos que chegam ao ensino médio, recompor o aprendizado ndo concretizado ao longo
do ensino fundamental e garantir o aprendizado ao longo do ensino médio.

O caderno aborda uma série de temas caros a melhoria da aprendizagem dos alunos no ensino
médio, apresentando programas de reforco de aprendizagens, com tutoria individualizada, em
pequenos grupos ou em pares, programas de ampliacao do tempo na escola, programas de
mentoria personalizada, programas de desenvolvimento de habilidades socioemocionais e,
por ultimo, de mediacao de conflitos e acompanhamento psicoldgico dos estudantes.

Tutorias sdo atividades de reforco de aprendizagens que podem ser feitas tanto de forma
individual, na qual um aluno se senta com tutor, ou em pequenos grupos. Programas

de tutoria ganharam especial relevancia no contexto pés-pandemia para recompor as
aprendizagens que deixaram de ser realizadas no periodo pandémico. Estudos mostram
que programas de tutoria bem implementados, quando fazem parte da estratégia de
diminuicao das desigualdades de aprendizagens e contam com formacao especifica para
a equipe de tutores, podem, de fato, melhorar as aprendizagens dos alunos. Programas

de tutoria em pequenos grupos sao menos custosos que de tutoria individualizada, mas
podem ser tao efetivos quanto. O turno de implementacédo das tutorias também é relevante,
uma vez que programas implementados no contraturno podem ter menor participacao de
estudantes em maior vulnerabilidade social.

Outra politica voltada ao aumento das aprendizagens é a extensao do total de horas de
aulas na escola, por meio da expansao do ensino de tempo integral. No Brasil, as escolas
de turno parcial oferecem geralmente 4 ou 4 horas e meia de aula por dia, muito aquém
do observado em paises desenvolvidos, nas quais o turno escolar fica entre 6 e 8 horas
didrias. Experiéncias de ampliacdo do tempo integral no Chile, México e em Pernambuco
mostraram impactos significativos de melhoria do aprendizado dos alunos. No caso do
Chile e de Pernambuco, a expansao do tempo escolar resultou em ganhos de salarios para
os ex-alunos beneficiados, quando comparados com alunos de escolas de tempo regular.

Teoricamente, podem existir dois efeitos distintos da expansao do tempo integral sobre
a evasao escolar. Por um lado, ao proporcionar um ambiente mais atraente, melhorar o
aprendizado e expandir o tempo de socializacdo dos alunos na escola, o tempo integral pode
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reduzir a evasao. Por outro, ao diminuir as horas em que alguns alunos teriam disponiveis para
trabalhar, o tempo integral poderia expulsar alunos mais vulneraveis na escola.

Ha pouca evidéncia sobre cada um desses dois efeitos, mas um sorteio realizado pelo MEC
em 2018 para escolher quais escolas implementariam o ensino em tempo integral nos da
uma pista do impacto agregado dessas duas forcas. A rara iniciativa de sortear as escolas
nos permite estimar o impacto da implementacao do tempo integral. Se antes do sorteio as
escolas escolhidas para os grupos de tratamento e controle possuiam taxas de abandono,
reprovacao e aprovacao semelhante, apds 1 ano de implementacao as escolas do grupo
tratado ja apresentavam menores taxas de reprovacao e abandono, e maiores taxas de
aprovacao, principalmente no 1° ano do ensino médio, que é considerado o grande gargalo
do fluxo de estudantes no ensino médio brasileiro.

Além de analisar os efeitos de programas de tutoria e da expansao do ensino em

tempo integral, Tiago também aborda os programas de mentoria, desenvolvimento de
habilidades socioemocionais e mediacao de conflitos. Tais programas estao alinhados com
as descobertas recentes sobre o desenvolvimento do cérebro e sobre o comportamento
adolescente. Em comum, tais programas acabam por desenvolver habilidades
socioemocionais de regulacao, controle da impulsividade e planejamento de longo prazo,
habilidades que podem ser estimuladas e trabalhadas durante a adolescéncia e juventude.

Ha evidéncias robustas de reducao da evasao por meio de programas que buscam trabalhar
na modulacdo do comportamento antissocial do aluno na escola. Em particular, ha boas
evidéncias de efeitos positivos de programas que utilizam a técnica de terapia cognitiva
comportamental, que ajudam o aluno a pausar, refletir e pensar nas consequéncias de

suas acoes. Por sua vez, também ha evidéncia cada vez mais solida de efeitos escolares
positivos de programas de mediacao de conflitos entre estudantes pela técnica de justica
restaurativa. Por Ultimo, o autor destaca a importancia de programas de apoio psicolégico
de alunos, especialmente apds o contexto traumatico da pandemia de COVID-19, que
provocou um aumento da incidéncia de problemas de satide mental entre alunos, como
casos de transtorno de ansiedade e depressao.

CADERNO 2 — Apoio ao aluno na transicao para o ensino médio
e sua permanéncia

A adolescéncia e a juventude sdo periodos marcados por inimeras transi¢oes. A transicao
entre a infancia e a idade adulta, entre o ensino fundamental e o ensino médio, entre o
ensino médio e o ensino superior ou 0 mundo do trabalho. Enquanto o corpo se transforma,
o adolescente busca seu lugar no mundo, sua identidade, afirmacao. A busca por seu lugar
na hierarquia social é marcado pelo forte desejo de aceitacao, pertencimento, admiracdo

e respeito. Em paralelo, como vimos, o cérebro adolescente vai passando por profundas
transformacodes, que, a0 mesmo tempo, aumentam a capacidade de processamento de
informacdes e de cognicdo, mas também levam a uma tendéncia de subestimacéo de risco
e a um viés pela fruicdo do tempo presente em detrimento.

Ao longo dos processos de transicao vivenciados pelo adolescente e pelos jovens, algumas
decisdes possuem consequéncias importantes e que podem afastar o jovem da escola.
Decisdes que nao sao fundamentadas em rotinas podem requerer do jovem estratégias

complexas, que exigem muito planejamento. Isso leva, portanto, a formulacao de politicas
que possam apoiar o jovem a tomar tais decisdes, ajudando-o a navegar em um mundo
mais complexo e a escolher caminhos que lhe serdo mais benéficos no longo prazo.

O economista Leonardo Rosa, no caderno “Apoio ao aluno na transicao para o ensino
médio e sua permanéncia’, escreve sobre experiéncias que apoiam o aluno a fazer uma
transicdo bem-sucedida entre o ensino fundamental e o ensino médio e sobre politicas
que apoiam a permanéncia do aluno ao longo do ensino médio. Tais programas e politicas
incluem programas que ajudam o estudante a conhecer melhor as opcoes de escolas de
ensino médio ao que ele péde acessar, informacdes sobre o retorno financeiro de cada ano
adicional de estudo, aproximacao entre a familia e a escola para melhor compreender as
opgoes de itinerarios disponiveis, acompanhamento, monitoramento e comunicacao com
estudantes em risco de evasao, e programas de auxilio financeiro.

Ha diversas evidéncias de efeitos positivos desses programas, sob diferentes contextos.

Ha que se atentar, porém, que os detalhes de desenho de cada um desses programas é
crucial e pode ser determinante para o sucesso ou o fracasso da politica. Programas que
enviam mensagens sobre o retorno do ensino médio costumam ser baratos e podem
aumentar o engajamento do adolescente e do jovem em estudar caso haja subestimacao
dos retornos financeiros de concluir o ensino médio. Essa subestimacdo pode ser comum
entre grupos de jovens em vulnerabilidade que possuem poucos exemplos de pares que
terminaram o ensino médio e que ascenderam socialmente depois. Porém, é possivel que
os jovens superestimem o retorno da educacgao. Nesse caso, a politica tendera a ter o efeito
inverso, de estimular a evasao, como ocorrido em um caso na China (LOYALKA et al., 2013).

De forma semelhante, como bem ressalta o autor, sistemas de alerta preventivo podem
constituir ferramentas interessantes para trabalhar precocemente com alunos em risco
de evasdo. Porém, identificar tais alunos pode reforcar estereétipos ja preestabelecidos,
amplificando preconceitos e estigmas.

Outros programas cujos detalhes no desenho podem fazer bastante diferenca sao
programas de auxilio financeiro ao aluno. Embora haja uma literatura nascente sobre o
assunto, ainda pouco se sabe sobre qual seria o desenho ideal desse tipo de programa, caso
fosse aplicado no ambito estadual ou no ambito federal. Alguns estudos na América Latina
mostram efeitos potentes de programas de transferéncia de renda de desenho tradicional
sobre conclusdo no ensino médio, porém concentrados em areas rurais ou em contextos

de baixissima taxa de conclusdao (GARCIA; SAAVEDRA, 2023). Ja outros estudos destacam
efeitos altos de reducdo do abandono quando a bolsa é condicionada a aprovacdo do aluno,
postergando parte do pagamento que poderia ser feito mensalmente ao momento da
matricula no ano seguinte ou a conclusao do ensino médio (BARRERA-OSORIO et al., 2019;
PEREIRA, 2016 e 2019). Consideracdes sobre a definicdo do orcamento disponivel para o
programa, valores a serem transferidos por estudante, focalizacdo e integracdo com outras
iniciativas podem ser fundamentais para o sucesso desse tipo de iniciativa.

CADERNO 3 — Transicao para o mundo do trabalho

Diante das escolhas que terdo de fazer a frente de um mercado de trabalho volatil e
da necessidade constante de atualizagao de conhecimentos e habilidades, é grande
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a ansiedade dos jovens ao terminar o ensino médio. Para os jovens, isso se torna
especialmente critico porque atualmente nao se pode, com seguranca, nem mesmo prever
quais das mudancas que estao surgindo irdo permanecer e quais continuarao a produzir
consequéncias e a gerar alternativas para o futuro.

O economista Luiz Guilherme Scorzafave assina o caderno sobre a “Transicdo para o mundo
do trabalho”, escrito em colaboracao com os economistas Gabriel Bemfica, Gustavo Ladeira,
Renato Schwambach Vieira e Tiago Ferraz.

O caderno comega com uma provacao muito interessante, aparentemente contraditéria. Muito
se falou aqui sobre os altos retornos médios da conclusao do ensino médio e dos enormes
prejuizos que a evasao no ensino médio traz para o pais. No entanto, como se bem aprende

no ensino médio, a média pode suavizar realidades bastante distintas. O aluno que termina o
ensino médio pode ir para a universidade ou trabalhar. Aqueles que, eventualmente, completam
0 curso universitario terdo um grande salto de rendimentos. Entre os que decidem trabalhar,
alguns se formaram no ensino técnico e podem ter uma melhor insercdo no mercado de
trabalho. No entanto, para aqueles que terminam o ensino médio regular e ndo vao para a
universidade, o retorno privado é baixo. Embora o retorno médio de conclusdo do ensino médio
seja alto, a estatistica combina altos retornos dos cursos universitarios com baixos retornos de
ingressar o mercado de trabalho logo apds o ensino médio.

Segundo estudo do Laboratério de Estudos e Pesquisas em Economia Social (DE LOLLO
etal., 2021), a trajetéria laboral dos concluintes do ensino médio que nao véo para a
universidade nao é muito diferente daquela dos que desistiram do ensino médio no meio
do caminho, ou daqueles que apenas concluiram o ensino fundamental. Nos primeiros anos
de vida laboral, 0 aluno concluinte ird provavelmente ganhar um salario minimo, realizando
tarefas muito parecidas com as dos nao concluintes e, apds 10 anos de trabalho, a diferenca
salarial entre os dois sera de apenas 10 por cento.

Embora o caderno ndo se aprofunde sobre o tema, esta é uma questdo intrigante que
deveria receber maior atencdo das pesquisas em economia da educacao. Estaria o curriculo
do ensino médio desalinhado com as necessidades do mercado de trabalho brasileiro?
Serd que as disciplinas lecionadas ao longo do ensino médio teriam mais uma funcao

de sinalizacao para selecionar quem entra na universidade, sem necessariamente gerar
conhecimentos que possam aumentar a produtividade do individuo no mercado de
trabalho? A ultima hipétese é compativel com outro estudo que comparou a trajetéria
salarial de individuos que concluiram o ensino médio e outros que participaram de
esquemas de compras de diplomas, sem encontrar diferencas de trajetorias salariais entre
os dois grupos (FIRMO, 2022).

O estudo mostra que, segundo a literatura mais recente de economia do trabalho, o
primeiro emprego é de fundamental importancia na trajetéria laboral do individuo,
impactando a carreira profissional. Uma insercao precéria no primeiro emprego tende a
fechar portas de carreiras com maiores possibilidades de ascensao profissional, relegando
0 jovem a empregos precarios, de alta rotatividade e recorrentes episédios de desemprego
ao longo da vida. Melhorar essa transicao entre o ensino médio e o mercado de trabalho,
portanto, tem o potencial de gerar ganhos de longo prazo.

Para que os estudantes possam ter uma transicao saudavel entre o ensino médio e o
mercado de trabalho, Luiz Guilherme e colaboradores indicam inciativas, como programas

de estagio ou de aprendizagem concomitante ao ensino médio, oportunidades de
qualificacdo profissional dentro ou fora das empresas e a promocao de formacao técnica
alinhada as transformacées do mercado de trabalho.

O caderno investiga o papel de diferentes mecanismos causais que explicam o impacto
de reducao da evasdo advindo de iniciativas voltadas a transicdo entre o ensino médio

e o mercado de trabalho. Programas de experiéncia profissional durante as férias,
implementados nos Estados Unidos e no Canada, por exemplo, geram uma remuneracao
que alivia as necessidades financeiras do jovem e de sua familia, ao mesmo tempo em que
desenvolvem habilidades socioemocionais importantes, como senso de responsabilidade,
pontualidade, autoconfianca, que podem ter reflexos na vida escolar e que serao
importantes ao longo da carreira profissional. A experiéncia de trabalho, seja durante

as férias ou concomitante ao calendario letivo, pode mudar expectativas dos alunos,
ressignificando o papel da escola em suas vidas.

Um possivel descompasso entre o que é ensinado e as habilidades necessarias para o dia
a dia pode também gerar desinteresse e desengajamento entre os jovens. Se o curriculo
do ensino médio brasileiro de fato é pouco adequado as necessidades da vida cotidiana
e ao mercado de trabalho, entao experiéncias que combinam as atividades escolares e a
preparacgao para o mercado de trabalho podem aproximar o mundo da escola e o mundo
do trabalho, ressignificando o papel da escola e o engajando o aluno. Experiéncias de
ensino profissional e tecnoldgico e de ensino integrado ao ensino médio e avaliadas com
metodologias rigorosas mostram impactos significativos de reducao de evasao escolar.
Tais estudos mostram o potencial de reducdo da evasao escolar por meio da integracao

entre a formacao técnica e propedéutica no ensino médio brasileiro

CADERNO 4 — Propostas de ambientes de aprendizagem
e inovacao curricular

O caderno sobre ambientes de aprendizagem e inovacao curricular ficou a cargo do
professor, fisico e educador Joao Filocre. Seu texto destaca as transformacdes do mundo
atual, com o advento da inteligéncia artificial, da manipulacdo e simulagao da realidade e

o esgotamento da possibilidade de conviver com enormes desigualdades educacionais.
Essas mudancas exigem transformacdes significativas na educacdo, com desafios para
sistemas educacionais, escolas, curriculos, processos de ensino-aprendizagem e professores.
As desigualdades na educacdo sdo evidentes e a pandemia acentuou a obsolescéncia e
ineficacia do sistema educacional.

Segundo o professor Filocre, ndo ha qualidade na educagao enquanto nem todos que tém
direito a educacgao estudarem ou enquanto houver prejuizos na aprendizagem que resultem
em reprovacodes, repeténcias e desencanto com a escola, levando ao abandono e a evasao
escolar. A qualidade da educacao é a chave para combater o abandono e a evaséo escolar,

e um ambiente escolar saudavel desempenha um papel fundamental nisso. O respeito,

o didlogo e a cooperacao sdo essenciais para preparar os alunos para lidar com um mundo
em rapida transformacao.

O desafio de promocdo do desenvolvimento humano requer o éxito académico dos
alunos, mas também que os alunos adquiram habilidades essenciais para se realizarem
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pessoalmente e profissionalmente. Professores, nesse sentido, ndo devem ser apenas meros
executores do curriculo escolar, mas devem criar oportunidades para que os alunos possam
descobrir os instrumentos de conhecimento que os permitam interpretar, compreender,
agir e modificar o mundo em que vivem.

Os ambientes de aprendizagem devem constituir espacos para a invencao, reflexao,
investigacao e cooperacao. O ambiente escolar deve proporcionar trocas e prezar pelo
respeito, didlogo e cooperacao. Diante das diversas transformagdes do mundo moderno, o
papel do professor mudou, e o papel de autoridade que Ihe era outorgado pela sua posicao de
professor caiu por terra. Para construir sua autoridade, o professor agora precisa ser valorizado
e reconhecido pelos alunos ao estabelecer relagdes saudaveis com eles, favorecendo o didlogo
e a reflexdo e transformando eventuais controvérsias em ricas oportunidades pedagdgicas.

O caderno aborda a importancia do clima escolar na educacéo, destacando como um
ambiente escolar positivo e acolhedor pode impactar positivamente o desempenho

dos alunos e o bem-estar de toda a comunidade escolar. Também menciona estudos
que investigam a relacdo entre o clima escolar e o aprendizado dos alunos e ressalta a
importancia do respeito mutuo, da liberdade de expressdo e da convivéncia harmoniosa
para criar um ambiente propicio para a aprendizagem e o desenvolvimento humano.

O texto também apresenta estudos que sugerem que um bom clima escolar esta
relacionado a um melhor desempenho dos alunos, embora haja divergéncias sobre como
esse efeito se relaciona com as condicbes socioecondmicas dos alunos. Alguns estudos
argumentam que alunos de niveis socioecondmicos mais baixos se beneficiam mais de um
clima escolar positivo, enquanto outros sugerem o contrario.

No entanto, o texto ressalta que os estudos realizados até o momento nao sao conclusivos
em termos de evidéncias cientificas por falta de um plano de inferéncia estatistica causal,
por diferentes abordagens e pela natureza heterogénea do conceito de clima escolar.

A combinacao das praticas de convivéncia, de gestao e pedagdgicas parece ter um impacto
positivo tanto no ambiente escolar quanto no desempenho dos estudantes. Portanto, é
fundamental promover e fortalecer essas boas praticas, caso se deseje aprimorar o clima
escolar e contribuir para a reducao do abandono e da evasao escolar.

Em relagdo aos ambientes de aprendizagem, o texto destaca que as tradicionais salas de
aula estao sendo substituidas por espacos mais flexiveis, com paredes transparentes e
divisérias moveis, permitindo que alunos e professores escolham ambientes adequados
para diferentes projetos. O texto enfatiza a importancia de um ambiente de aprendizagem
que permita aos alunos explorar, experimentar e criar.

Escolas estao adotando oficinas, ateliés, espacos makers, clubes de literatura, de teatro
e musica, entre outros, para estimular a criatividade e a construir o conhecimento por
meio da acao. A combinacao de dispositivos digitais com materiais nao digitais oferece
oportunidades para os alunos aprenderem fazendo. Esses ambientes promovem
autonomia, iniciativa, colaboracéo e atitudes empreendedoras.

A aprendizagem nesses ambientes também resulta no desenvolvimento do senso de
agéncia (capacidade de fazer escolhas conscientes) e da mentalidade de crescimento

(aumento da motivacao intrinseca e confianca na capacidade pessoal de realizar ideias).

O texto destaca a cultura maker e a Rede Brasileira de Aprendizagem Criativa como
iniciativas que promovem esse tipo de aprendizado prético e criativo nas escolas.

Outros exemplos de acdes com potencial de reducado da evasdo no ensino médio incluem
atividades extracurriculares, curriculos voltados ao desenvolvimento de habilidades
socioemocionais, técnicas de cuidado e relaxamento, integracao das areas de artes, ciéncias,
tecnologia, engenharia e matematica, a construcdo de laboratérios makers, o incentivo a
cultura do esporte e o protagonismo juvenil.

Ja em relacdo ao curriculo, o caderno aborda a necessidade de tornar o curriculo mais
relevante para a vida dos alunos. Os ideais desejaveis pela escola contemporanea estao
relacionados com os pilares da educacao propostos por Delors, que incluem: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Tais pilares colocaram o
aluno no centro do processo de aprendizagem e traduzem as competéncias fundamentais
do curriculo.

A partir de 2017, duas mudancas significativas ocorreram na educacao brasileira: a criacdo
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a aprovacgao da Lei n° 13.415/17 para o Novo
Ensino Médio. A BNCC estabeleceu uma base comum para os curriculos escolares em
todo o pais. Ela coordena e integra finalidades presentes em outros documentos legais,
enfatizando a formacao integral dos alunos, o desenvolvimento de competéncias gerais,
o estabelecimento de direitos de aprendizagem, o compromisso com a reducdo das
desigualdades educacionais e a promocao da equidade e qualidade educacional.

A BNCC tem influenciado os curriculos das escolas, focando em competéncias e habilidades,
em vez de conhecimentos. Trés ideias-chave destacam-se: a énfase nas competéncias e
habilidades como o cerne do curriculo, a progressao do conhecimento ao longo do tempo
e a organizacdo dos conteudos por areas de conhecimento.

A énfase nas competéncias pessoais como elemento central do curriculo traz mudancas
significativas para a escola, afetando sua estrutura, ambiente e interacdes. Isso implica a
necessidade de repensar a educacdo em todos os niveis, considerando aspectos cognitivos
e nao cognitivos, como conhecimento, habilidades praticas, atitudes, valores e emocgoes.

No caso do ensino médio, além das mudancas comuns ao ensino fundamental, destacam-
se 0 aumento do tempo na escola para melhorar as oportunidades de aprendizagem e a
flexibilizacao curricular, que se adapta aos interesses dos alunos, oferecendo itinerarios
formativos e formacao técnica profissional.

Como exemplos de iniciativas de inovacgao curricular com potencial de reduzir o abandono
e a evasao no ensino médio, destacam-se o curriculo em tempo integral e a inclusdo de
questodes raciais no curriculo.

CADERNO 5 — Apoio a gestao escolar e valorizacao da formacao docente

A série de cadernos tematicos se encerra com o caderno “Apoio a gestao escolar e
valorizacdo da formacao docente’, escrito pela administradora publica Lara Simieli. Se em
outros cadernos o foco foi em acdes e experiéncias que podem ser implementadas por
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algumas escolas de uma determinada rede de ensino, aqui o foco passa a ser sistémico:
a gestdo escolar, a gestao das redes de ensino e o papel da formacdo docente.

Pesquisas mostram que a gestao escolar esta correlacionada com o clima escolar e com o
aprendizado dos alunos. Mostram também que o professor tem papel central na retencao
dos alunos, seguido pela lideranca escolar. Bons professores sao capazes de fazer os alunos
aprenderem mais, mas nao sé. Sdo também responsdveis por desenvolver habilidades
socioemocionais entre seus alunos, aumentando a chance de conclusao do ensino médio
e melhorando perspectivas salariais futuras. Uma boa gestao escolar tem como aspecto
central a valorizacdo dos professores. Diretores mais eficazes interagem com professores
para colocar o ensino e a aprendizagem como prioridade, monitorando professores,
acompanhado seus desempenhos e usando dados para embasar suas decisdes. Além disso,
gerem os recursos escolares de maneira estratégica e criam um clima escolar produtivo e
que conduz a aprendizagem dos alunos.

A qualidade do ensino e o clima escolar possuem papel determinante na decisdo de
continuar ou abandonar a escola. Uma gestao que cria um bom clima escolar e que coloca
o aprendizado como objetivo gera um sentimento positivo de pertencimento entre os
alunos, reforcando os vinculos entre professores, a direcao e os alunos. Bons diretores

que conseguem controlar episédios de indisciplina escolar possuem menores taxas de
absenteismo dos alunos. Da mesma forma, diretores que conseguem diminuir a indisciplina
com menor propensdo a suspender seus alunos tém também menores taxas de evasao.

Lara traca o perfil das diretoras escolares brasileiras, que sdo, em sua maioria, mulheres
brancas de 40 a 55 anos. Mais da metade ingressa no cargo de diretora por indicacéo politica,
embora a insercdo de critérios técnicos para a selecao de diretores tenha aumentado nos
ultimos anos. A selecdo politica de professores torna o cargo refém dos ciclos politicos. Trocas
de mandatarios do poder executivo aumentam a rotatividade de diretores, prejudicando os
alunos (AKHTARI et al., 2022). A formacgao dos diretores brasileiros também fica longe da ideal:
Apenas 1 em cada 10 diretores fez algum curso de formacgao continuada em gestao.

Ja em relacdo aos professores, Lara mostra que 87 por cento possuem curso de graduagao
e 43 por cento, pés-graduacdo. Apenas dois a cada trés professores de ensino médio
possuem formacgdo compativel com a disciplina que lecionam. Igualmente, dois tercos dos
professores fizeram sua formacdo em cursos de educacao a distancia, especialmente na
rede privada de ensino superior. O salario médio fica abaixo da média salarial dos demais
profissionais brasileiros com ensino superior completo, enquanto os planos de carreira, em
sua grande maioria, preveem a progressao na carreira fundamentada apenas na titulacéo, e
nao em desempenho, o que pode ter repercussdes sobre a atratividade da carreira docente
e sobre o perfil de quem escolhe abracar a carreira de professor.

Em relagédo as iniciativas de melhoria com potencial de reducao da evasao, a autora

destaca programas que envolvem a gestédo escolar ao implementar acdes de mentoria dos
estudantes, fortalecimento da saide mental, reforco pedagdégico, monitoramento continuo
dos alunos, conexao entre alunos para que alunos mais velhos do ensino médio possam
orientar alunos do 9° ano do ensino fundamental durante a transicao para o ensino médio.

Além de tais iniciativas, Lara também destaca que programas de trocas de experiéncias
entre professores podem ajudar no desenvolvimento da cultura organizacional da escola
e beneficiar os alunos. Por sua vez, um programa pernambucano que institui um adicional

de eficiéncia gerencial para diretores, promovendo o uso de sistemas de informacao e
provendo incentivos para a otimizacao do planejamento da carga horaria dos professores
resultou em uma melhor alocacdo de professores, desligamento de professores sem
alocacdo de carga horaria e economia aos cofres publicos. No Peru, incentivos financeiros e
comportamentais tiveram bons resultados em alocar professores mais qualificados em areas
mais afastadas dos grandes centros e economicamente desfavorecidas, que possuiam maior
dificuldade de atrair bons professores. A aproximacao entre professores, pais de alunos, a
diretoria escolar e a Secretaria de Educacao também foi destacada, ao resolver questdes
escolares de maneira colaborativa, aumentando a aprendizagem dos alunos. Por fim, a
implementacao de sistemas de alerta precoce de evasao, que combinam o monitoramento
continuo da presenca, comportamento e desempenho dos alunos também foi citada como
uma estratégia promissora para combater a evasao.

Conclusao

A alta taxa de evasao do ensino médio brasileiro viola o direito de todo jovem a completar
sua educacdo basica, reproduzindo desigualdades e gerando enormes prejuizos a
sociedade brasileira. Quando consideramos todos os seus desfechos possiveis (como
terminar o ensino médio regular e ingressar no mercado de trabalho, terminar um curso
técnico e trabalhar, ingressar em um curso universitério, etc..), a conclusdao do ensino médio
traz ganhos financeiros futuros ao aluno e externalidades sociais, como diminuicdo da
violéncia, melhora em indicadores de satide e menor dependéncia da assisténcia social.

As raizes das altas taxas de evasao no ensino médio brasileiro sao certamente multiplas,
mas ainda ha pouco trabalho evidenciando a importancia relativa de cada uma.

Da mesma forma, ha poucos trabalhos indicando o desenho de politicas publicas que
possam efetivamente reduzir as taxas de evasao nesta etapa. Assim como acontece a
cada queda de um avido, quando as causas do acidente sdo investigadas para gerar
recomendacoes de aperfeicoamento da seguranca area, deveriamos investigar mais
detalhadamente as raizes da evasao para garantir que nenhum jovem deixe de completar
sua educacdo basica. Ao ndo fazé-lo, ou deixar de fazer adequadamente, contribuimos
silenciosamente para uma tragédia com altos custos para a sociedade brasileira.

O projeto “Combate a Evasdo no Ensino Médio — Desafios e Oportunidades’, fruto de uma
parceria entre o SESI e o PNUD, visa preencher parte das lacunas sobre a compreensao

do fendbmeno da evasao ao longo do ensino médio brasileiro, trazendo achados de novas
pesquisas na drea e mobilizando gestores educacionais brasileiros a refletirem sobre o tema.
Por meio do projeto, foi construido um repositério de politicas com potencial de combate

a evasao, elaborou-se um diagnéstico quantitativo da situacdo da evasao no ensino médio
brasileiro, além de cinco cadernos tematicos que aprofundam as discussoes trazidas pela
pesquisa. O projeto também inclui a realizacdo de um semindrio sobre o tema e uma visita de
gestores educacionais brasileiros ao Chile, que logrou reduzir, significativamente, suas taxas de
evasdo, para troca de experiéncias com académicos, especialistas e ex-gestores locais.

Esperamos que a leitura do diagnoéstico, do repositério e dos cadernos possa ajudar a melhor
compreender o fendmeno da evasao no ensino médio e ajude a inspirar formuladores
e gestores de politicas educacionais a implementar politicas que possam garantir que
efetivamente todo brasileiro possa ter garantido seu direito de completar a educacao basica.
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